                                                     ОТЧЕТ

о результатах деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2013 год

г.Гагарин                                                                                     25 февраля 2014г.

        В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области утвержденного решением Гагаринской районной Думы14.12.2011г. №165 Контрольно-счетный орган муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области образован с 01.01.2012года.

        Согласно статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетный орган муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области осуществлял следующие формы финансового контроля: предварительный, текущий и последующий контроль, которые представляют собой систему непрерывного контрольного процесса.
       Такой порядок организации работы обеспечивал определенную систему финансового контроля за формированием, исполнением и целевым использованием средств бюджета муниципального образования, бюджетов сельских поселений, использованием муниципальной собственности Гагаринского района, соблюдением действующего законодательства и других нормативных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств бюджета муниципального образования «Гагаринский район» и бюджетов сельских поселений.

       Деятельность Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области осуществлялась на основании плана работы на 2013 год, утвержденного председателем Контрольно-счетного органа 24.12.2012г. 
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно- субъектов Российской Федерации муниципальных образований»,  статьи 4 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования счетных органов «Гагаринский район» Смоленской области утвержденного Гагаринской районной Думой 14.12.2011г №165 и в соответствии с пунктом 25 раздела III Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования, утвержденного председателем Контрольно-счетного органа 24.12.2012г.
Деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась на основании плана работы, утвержденного председателем Контрольно-счетного органа 24.01.2012года.

Соглашениями заключенными 28.12.2011года между Гагаринской районной Думой и Советами депутатов 15-ти сельских поселений Контрольно-счетному органу переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сельских поселениях.

План работы Контрольно-счетного органа на 2013год выполнен, за исключением переходящих на 2014 год  двух контрольных мероприятий, которые на момент подготовки настоящего отчета уже завершены.

В целом, в 2013 году Контрольно-счетным органом проведено 16 контрольных и 103 экспертно-аналитических мероприятий, из которых по 65 подготовлены заключения, охвачены проверками 19 субъектов, в том числе  проведены проверки в 4-х муниципальных сельских образованиях (Самуйловском, Никольском, Ашковском, Серго-Ивановском). Кроме этого, проведены внешние проверки 16-ти годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» и всех сельских поселений.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом составлено 173 документов, из них   актов - 19, аудиторских отчетов - 16, представлений - 13, информационно-аналитических писем - 22, заключений на проекты нормативных правовых актов - 47, заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий - 56.

В соответствии с Положением о Контрольно-счетном органе результаты контрольных мероприятий рассмотрены на комиссиях и заседаниях Гагаринской районной Думы.

Порядок организации работы обеспечил в 2013 году определенную систему финансового контроля за формированием, исполнением и целевым использованием средств бюджета муниципального образования, использованием муниципальной собственности, соблюдением действующего законодательства и других нормативных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств бюджета.
Ежеквартально, о проведенных контрольных мероприятиях и мерах принятых по ним, Контрольно-счетный орган направлял информацию в Гагаринскую районную Думу и Главе Администрации муниципального образования. 
В 2013 году предварительный контроль осуществлялся путем проведения экспертиз и подготовки заключений с предложениями 

                              Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном периоде Контрольно-счетным органом подготовлено 103 заключения.
Подготовлены: заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2012год; 1 заключение на изменения, вносимые в решение «Об утверждении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2013год и на плановый период 2014 и 2015годов»; 6 заключений на проекты постановлений Администрации МО Гагаринский район, 2 заключения на проект распоряжений Администрации МО Гагаринский район,  2 заключения на проект решения «О бюджете муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2014год и на плановый период 2015-2016годов»; 14 заключений внешней проверки годового отчета муниципальных образований сельских поселений за 2012год; 18 заключений на изменения, вносимые в решения «Об утверждении бюджетов муниципальных образований сельских поселений на 2013год и плановй период 2014-2015годов; 15 заключений на проекты решений «О бюджете муниципальных образований сельских поселений на 2014год и плановый период 2015-2016годов»,  44 заключения на проекты муниципальных и ведомственных программ.   
Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетного органа направлена, прежде всего, на выявление возможностей пополнения доходов бюджета и устранение имеющихся недостатков в расходной части бюджета и включает экспертизу проектов решений о бюджете муниципальных образований, внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, финансово-экономическую экспертизу проектов нормативных правовых актов в части, касающихся расходных обязательств. 
       В соответствии с разделом 4 Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области утвержденного Решением Гагаринской районной Думы от 27.07.2012 №98, установлен порядок предоставления в Контрольно-счетный орган проектов постановлений и распоряжений Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, касающихся расходных обязательств муниципального образования и проектов долгосрочных муниципальных и ведомственных целевых программ, для проведения  экспертизы. Однако следует отметить, что за 2013год в Контрольно-счетный орган для проведения экспертизы поступило только 8 проектов постановлений и распоряжений Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. 
Результаты экспертно-аналитических мероприятий отражены в заключениях Контрольно-счетного органа, которые направлены в Гагаринскую районную Думу, Советы депутатов сельских поселений, Администрацию муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.  
                               Контрольная деятельность
В отчетном периоде проведено 16 контрольных мероприятий, в рамках которых осуществлено 19 проверок. 
Основными направлениями контрольной деятельности в 2013 году являлись контрольные мероприятия, проводимые Контрольно-счетным органом в рамках осуществления контроля за:

-средствами бюджета муниципального образования на выполнение полномочий, и исполнением местных бюджетов;

-целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных в рамках муниципальных целевых программ;

-финансово-хозяйственной деятельностью главных распорядителей и получателей бюджетных средств.

В ходе контрольных мероприятий выявлены  нарушения на сумму 4999,9тыс.рублей;

    -нецелевое использование бюджетных средств                    319,0тыс.руб.

    -неэффективное использование                                            1999,9тыс.руб.
    -не оформление первичными документами                           781,3тыс.руб. 
    -искажение  бюджетной отчетности                                        944,8тыс.руб.
    -нарушение кассовой дисциплины                                           13,6тыс.руб.

    -недостача основных средств и материальных запасов          66,3тыс.руб.
    -прочие нарушения                                                                 875,0тыс.руб.
        В январе 2013года завершено контрольное мероприятие:

- в  Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области  по вопросу проверки обоснованности расчетов, предъявляемых автотранспортными предприятиями в целях финансирования субсидии на возмещение затрат по общественному транспорту, осуществляющему пассажирские перевозки в муниципальном образовании «Гагаринский район»  Смоленской области и субсидии на льготный проезд отдельных категорий работников образования в муниципальных образовательных учреждениях муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за период с 01.01.2012г. по 31.12.2012г. 
     В процессе проведенных контрольных мероприятий проведены:  встречные проверки в Комитете по образованию Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, ООО «Геосервис», ООО «Экспресс»; обследования муниципальных и школьных маршрутов.
    В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:

   -при планировании бюджетных ассигнований для финансирования субсидии не учитывались отчетные документы транспортных предприятий, не определялись получатели субсидий
   -в договорах использования муниципальных маршрутов пассажирского автотранспорта не предусматривалось обслуживание социально значимых маршрутов и финансирование субсидий

   -установленный Порядком предоставления субсидий способ (формула) расчета субсидий не соответствует цели предоставления субсидии, определенной ст.78 Бюджетного кодекса РФ

   -автотранспортной организацией ООО «Геосервис» предоставлялись недостоверные сведения в калькуляции затрат о совершаемых фактах финансово-хозяйственной деятельности, завышался пробег на социально-значимых маршрутах, суммы списания стоимости топлива, суммы амортизационных отчислений, не совершались хозяйственные операции по уплате удержанных сумм налогов на доходы физических лиц, процентов по займам и кредитам, некорректно рассчитаны общехозяйственные расходы

   -порядком возмещения расходов, связанных с подвозом учащихся и учителей, проживающих в сельской местности, до образовательных учреждений и обратно не определялись цель возмещения затрат, какие затраты или некомпенсированные доходы подлежат возмещению.
Приведенные факты свидетельствуют о несовершенстве применяемого порядка предоставления и финансирования субсидий, организации подвоза учащихся и учителей к месту образовательных учреждений и обратно. Разработанного Администрацией муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

По результатам проверки вынесено представление №1-ПР от 25.02.2013г.
   В феврале 2013г. проведены контрольные мероприятия:

 - в МУП «Редакция «Гжатский вестник» по вопросу проверки эффективности финансово-хозяйственной деятельности за 2010-2012г.г.
       В ходе проведения контрольного мероприятия установлены недостатки и нарушения на общую сумму 102,5тыс.руб:
  1. В нарушении п.13 Положения о предоставлении и расходовании субсидий для финансирования расходов, связанных с изданием  районной газеты (оплата полиграфических услуг, стоимости бумаги), утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области №160 от 05.02.2010г., постановлением №113 от 06.02.2012г. сумма субсидии, выделенная МУП «Редакция «Гжатский вестник» на оплату полиграфических услуг по выпуску районной газеты израсходована не по целевому назначению в размере 102,5тыс.руб.
По результатам проверки вынесено представление №2-ПР от 11.03.2013г.
-  в Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области   по вопросу проверки порядка разработки, реализации и контроля за выполнением долгосрочных муниципальных целевых программ за период с 01.01.2012г. по 31.01.2013г.

      В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:

   1. В нарушение ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов и муниципальных образований» проекты муниципальных правовых актов и муниципальных программ для проведения  финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный в проверяемый период не представлялись.

   2. В нарушение п.3 ст.179 Бюджетного кодекса РФ в 2012 году не проводилась оценка эффективности реализации долгосрочных муниципальных программ.
По результатам проверки вынесено Представление №3-ПР от 18.03.2013г. 

   В марте 2013г. проведены контрольные мероприятия:

- в МКУ «Транспортно-хозяйственное обслуживание Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» по вопросу проверки эффективности и целевого использования средств бюджета за 2010-2012г.г.
   В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:

   1. В  нарушение п.1 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» хозяйственные операции по проведению ремонта автотранспорта не оформлялись первичными учетными документами, а именно: не составлялись дефектные ведомости, подтверждающие неисправность транспортных средств с указанием наименования и инвентарного номера объекта, подлежащего ремонту, выявленных неисправностей, запасных частей и материалов, необходимых для ремонта автотранспорта с указанием наименования работ, объема работ и их стоимости.

По результатам проверки вынесено Представление №4-ПР от 25.03.2013г.
  В мае 2013г. проведено контрольное мероприятие:

- в Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области по вопросу проверки эффективности и целевого использования средств бюджета муниципального образовангия выделенных по подразделу 1101 «Физическая культура» за период с 01.04.2010г. по 31.03.2013г.

    Проведенными контрольными мероприятиями установлены нарушения и недостатки на общую сумму 2442,9тыс.руб:
   1. Отдел по ФКСДМ осуществлял свою деятельность на основании Положения об отделе ФКСДМ, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 27.04.2004г. №293. По положению, которого, отдел наделялся статусом юридического лица. Проверкой было установлено, что фактически  отдел по ФКСДМ:

     - не являлся распорядителем средств бюджета, выделяемых на содержание отдела, подведомственных ему учреждений, проведение спортивных, физкультурных мероприятий и мероприятий в области молодежной политики;

     - не наделялся муниципальным имуществом для выполнения своих функций, которое состояло бы на балансе отдела и закреплялось за ним на праве оперативного управления;

     - не осуществлял ведение бухгалтерского учета самостоятельно, не заключал договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета.

     Таким образом, правовой статус отдела ФКДСМ не соответствует утвержденному Положению.

     2. При проверке финансово-экономических обоснований было установлено, что обоснований запланированного объема бюджетных средств на реализацию мероприятий ДМЦП «Развитие физической культуры и спорта и формирование здорового образа жизни  населения муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области», утвержденного Постановлением Администрации МО «Гагаринский район» Смоленской области от 25.04.2013 №645  и муниципальной целевой программы реализации молодежной политики на территории МО «Гагаринский район» Смоленской области на 2011-2013 годы, утвержденного Постановлением Администрации МО «Гагаринский район» Смоленской области от 06.05.2013 №684, не имелось.
     Фактически, сметы расходов на спортивные мероприятия и  мероприятия  по молодежной политике составлялись перед проведением в пределах утвержденных лимитов, а в ряде случаев по факту произведенных расходов.

     3. Проверкой документального оформления совершаемых фактов  хозяйственной деятельности по организации проведения спортивных соревнований и мероприятий по молодежной политике было выявлено, что отсутствовали сведения о спортсменах и сборных командах МО «Гагаринский район» Смоленской области (фамилия, имя, отчество, возраст, статус, место проживания, спортивный паспорт), не определялись составы команд по видам спорта, не утверждались сборные команды для участия в межмуниципальных и областных соревнованиях.

      4. Проверкой  расходования бюджетных средств было установлено, что оборот наличных денежных средств, выдаваемых работникам отдела ФКСДМ за проверяемый период составил 1931,0 тыс. руб. Основным направлением расходования бюджетных средств является выдача наличных денежных средств на питание спортсменов и тренерского состава, объем выданных наличных денежных средств составил 42% от общих расходов.

    -расход бюджетных средств за наличный расчет на  питание спортсменов и тренерского состава во время проведения соревнований и учебно-тренировочных сборов в проверяемый период составил  802,7тыс. руб., при отсутствии состава спортсменов и тренеров, планов, целей, задач проведения учебно-тренировочных сборов, регламентированной процедуры обеспечения питанием спортсменов, тренеров, судей и других специалистов,  и оснований для выдачи наличных денег на питание в утвержденном порядке финансирования отдельных мероприятий ДМЦП «Развитие физической культуры и спорта и формирование здорового образа жизни населения МО «Гагаринский район» Смоленской области на 2011-2013 годы». Это дает основания сделать вывод, что такие нормы расходов неясны для применения и исполнения.

     -в нарушение ст.9 Федеральных законов «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ, от 06.12.2011г. №402 –ФЗ, Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Совета директоров Банка России от 22.09.1993 №40 и Положения о порядке кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденного Банком России 12.10.2011 №373-П выдача наличных денежных средств на питание спортсменов оформлялась неутвержденными ведомостями приспособленных форм в отсутствие обязательных реквизитов.       

     5. В нарушение ст.9 Федеральных законов «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ, от 06.12.2011г. №402 –ФЗ в проверяемый период общая сумма бюджетных средств в размере 402,4тыс.руб  была израсходована на оплату судейства при отсутствии утвержденного судейского состава по видам спортивных мероприятий и протоколов с результатами соревнований, которые являлись подтверждающими документами работы судейской комиссии.

     Выдача наличных денежных средств на оплату судейства оформлялась неутвержденными ведомостями приспособленных форм в отсутствие обязательных реквизитов на основании заключенных договоров гражданско-правового характера и актов выполненных работ.   

     6. В проверяемый период приобретение наградной атрибутики при отсутствии документального оформления обоснования необходимости приобретения и подтверждающих документов фактов вручения наград составило - 437,4тыс.руб.   
     7. В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование бюджетных средств составило 372,4тыс.руб  

     8. Использование бюджетных средств без основания и надлежащего оформления подтверждающих документов составило в общем размере 449,1тыс.руб:

     9. Установлены случаи возмещения затрат руководителю поискового отряда «Курсант»  в общем размере 13,6тыс.руб.  Однако, получателями бюджетных средств являлись работники отдела по ФКСДМ.  Факта приема – передачи денежных средств, проверкой не установлено.

    10. Установлены случаи списания ТМЦ комиссией, состав которой не соответствует составу постоянно действующей комиссии по списанию основных средств и ТМЦ утвержденной распоряжением главы Администрации МО «Гагаринский район» от 24.04.2012г.  №183-р, на сумму 178,9тыс.руб.
     11. Недостача ТМЦ, приобретенных за счет бюджетных средств, составила на общую сумму 13,8тыс.руб, в том числе:

          12. Передача ТМЦ без согласования и распоряжения Главы Администрации, оформления актов приема – передачи составила на общую сумму 522,3тыс.руб.    .           

     13. Приобретение ТМЦ  в ООО «Спортвектор» в 2011г. по завышенным ценам на общую сумму 119,4тыс.руб. с  разницей на 53,0тыс.руб. на аналогичный товар. 
     Проведенные контрольные мероприятия позволили сделать вывод, что существующая система поддержки спортсменов и молодежи по игровым видам спорта и мероприятий молодежной политики не отвечает целям и, соответственно, достижению целевых показателей ДМЦП «Развитие физической культуры и спорта  и формирования здорового образа жизни населения МО «Гагаринский район» Смоленской области на 2011-2013 годы» и  муниципальной целевой программы реализации молодежной политики на 2011-2013 годы. 
По результатам проверки вынесено Представление №7-ПР  от 23.09.2013г.
 В июне 2013 года проведены контрольные мероприятия: 
- в Администрации муниципального образования Никольское сельское поселение  Гагаринского района Смоленской области по вопросу проверки финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования бюджетных средств за период 2010-2012г.г.

    При проведении контрольных мероприятий установлены нарушения на общую сумму 15,2тыс.руб:
   1. В нарушение ст 9 Федерального закона №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минтранса России от 18.09.2008г. №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов в путевых листов» в путевых листах служебного автотранспорта отражались не все реквизиты. В большинстве случаев не отражались показания спидометра, не заполнялся раздел «Движение горючего». Необоснованно списаны расходы на бензин в сумме 15,2 тыс.руб.
  2. В нарушение п.1 ст.9 Федерального закона №129-ФЗ от 21.11.1996г. «О бухгалтерском учете» при проведении работ по ремонту автотранспортных средств в проверяемом периоде не составлялись оправдательные документы, а именно: дефектные ведомости подтверждающие неисправность транспортных средств с указанием наименования и инвентарного номера объекта, подлежащего ремонту, выявленных неисправностей, запасных частей и материалов, необходимых для ремонта автотранспортных средств с указанием наименования работ, объема работ и их стоимости.
  3. В нарушение п.16 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного решением ЦБР от 22.09.1993г. №40 для оплаты расходов на проезд к месту соревнований и питание участников физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий в проверяемом периоде осуществлялась выдача наличных денежных средств подотчет тренеру-преподавателю, не состоящему с Администрацией Никольского сельского поселения в трудовых отношениях.

По результатам проверки вынесено Представление №5-ПР от 01.07.2013 года.

- в Администрации Ашковского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области по вопросу проверки финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования бюджетных средств за 2010-2012г.г.

   По результатам проведенного контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки на общую сумму 390,6тыс.руб:
  1. В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в 2010, 2011г.г. не составлялись первичные учетные документы по учету работы служебного автотранспорта. Произведено необоснованное списание ГСМ на сумму 77,8 тыс.руб.
  2. В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. «О бухгалтерском учете» хозяйственные операции по проведению ремонта служебного автотранспорта не оформлены первичными учетными документами на общую сумму 73,3 тыс.руб.
  3.В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минтранса России от 18.09 2008г. №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах служебного автотранспорта за 2012 год отражались не все реквизиты, обязательные к заполнению.

  4.В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ выявлены факты неэффективного расходования бюджетных средств      на общую сумму 215,5 тыс.руб.

- в 2012 году произведена оплата расходов ООО «Терра Софт» по обслуживанию программного обеспечения «1С: Предприятие» на сумму 21,9 тыс.руб. Программа не освоена и не используется в работе.

- в 2012 году произведено необоснованное увеличение объема расходов на ГСМ по коду бюджетной классификации 912 0104 0020400 244 340 #3 на сумму 29,9 тыс.руб.

- в 2011 и 2012 году по договорам гражданско-правового характера произведена оплата работ по оперативно-техническому обслуживанию и ремонту установок уличного освещения по необоснованно завышенным ценам. На оплату работ неэффективно израсходованы бюджетные средства в размере 163,7 тыс.руб.

  5. В результате обследования с целью установления фактического наличия материальных ценностей, числящихся в учете, выявлена недостача спортивного инвентаря на общую сумму 24,0 тыс.руб.

По результатам проверки вынесено Представление №6-ПР от 30.07.2013г.
В июле 2013г. проведены контрольные мероприятия:

-в МБДОУ ЦРР «Детский сад им. Ю.А. Гагарина» по вопросу проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности МБДОУ ЦРР «Детский сад им. Ю.А.Гагарина» за период 2010-2012г.г.

    В ходе проведения контрольного мероприятия установлен нарушения и недостатки на общую сумму 60,6тыс.руб:

   1. В нарушение п.1ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в апреле 2013г. хозяйственная операция по проведению ремонта козырька и утеплению фасада группы №4 на сумму 53,4 тыс.руб. не оформлена первичными учетными документами.

   2. В нарушение п.5 ст.8 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в проверяемом периоде хозяйственные операции по принятию в безвозмездное пользование имущества от родителей и других лиц не отражались в учете.

   3. В нарушение ст.38,289 Бюджетного кодекса РФ в 2012 году бюджетные средства в размере 7,2 тыс.руб. израсходованы не по целевому назначению. Приобретены медикаменты, несоответствующие перечню, утвержденному Минздравом РСФСР 04.02.1991г. 

   4. В нарушение п.4 ст.47 Федерального закона № 94-ФЗ от 21 июля 2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в марте и октябре 2012 года при проведении размещения заказов на официальном сайте РФ, путем запроса котировок на поставку мясной и молочной продукции для МБДОУ ЦРР «Детский сад им. Ю.А.Гагарина» результаты рассмотрения котировочных заявок не оформлялись протоколом и не опубликовывались в официальных печатных изданиях.
По результатам проверки вынесено Представление № 8-ПР от 09.09.2013г.

- в МБУ «ФОК «Восток» по вопросу проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности учреждения за период с 01.04.2010г. по 31.03.2013г.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлены нарушения на общую сумму 275,8тыс.руб:
    1. 
В нарушение ст.13 Гражданского кодекса РФ учреждением на момент проверки не зарегистрировано право оперативного управления на объекты недвижимости, а именно трибуны с подтрибунными помещениями.

    2. В нарушении п.п.1,2 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ доведенное МБУ «ФОК «Восток» муниципальное задание на 2012 год не устанавливает требования к составу, качеству и результатам оказания муниципальных услуг (выполнения работ).
    3. Не переданы в постоянное (бессрочное) пользование земельные участки по адресу г.Гагарин ул.Советская 62-А, на которых расположены объекты недвижимого имущества, спортивные площадки, стадион, что привело к недостоверности бухгалтерской отчетности.

    4. Неэффективное расходование бюджетных средств в размере 185,0 тыс. руб. по причине не востребованности спортивного инвентаря.

    5. Нарушения по заработной плате на общую сумму 90,8тыс.руб  по причине выплаты заработной платы инструктору-методисту за невыполненные должностные обязанности.

    6. В нарушении Федерального закона от 04.05.2011г. «О лицензировании отдельных видов деятельности» учреждение осуществляет медицинскую деятельность подлежащую лицензирования без соответсвующей лицензии.

   7. Не осуществлялся контроль за эффективным потреблением теплоэнергии.  

По результатам проверки вынесено Представление №9-ПР от 16.09.2013г.

В августе 2013г. проведено контрольное мероприятие:

- в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 им.Ю.А.Гагарина» за период с 01.07.2010г. по 30.06.2013г. по вопросу проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности учреждения.
    В ходе проведения проверки установлены нарушения и недостатки на общую сумму 42,2тыс.руб:

  1. В нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 38,8 тыс.руб., израсходованных на регулярное приобретение ГСМ при наличии остатков ГСМ в среднем 120 литров на конец дня. 

  2. Выявлен случай искажения остатков ГСМ по путевым листам и данным бухгалтерского учета на 133 литра общей стоимостью 3,4 тыс.руб., в результате несоответствия показаний спидометра в путевых листах в порядке очередности.
  3.  В проверяемом периоде закупка услуг по организации горячего питания в ООО «Общепит» осуществлялась без соблюдения процедуры проведения открытых конкурсов и запросов котировок в нарушении Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». В проверяемый период МБДОУ и МКУ ЦБ нерегулярно выставлялись счета ООО «Общепит» на оплату коммунальных услуг.

  4. Бюджетная отчетность МБДОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 им.Ю.А.Гагарина» за 2010г., 2011г. не формировалась отдельно от образовательных учреждений муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

По результатам проверки вынесено Представление №10-ПР от 16.10.2013г.
В октябре 2013 года проведено контрольное мероприятие:

- в Администрации Серго-Ивановского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области по вопросу проверки финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования бюджетных средств за период с 01.07.2010г. по 30.06.2013г. 
     По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены недостатки и нарушения на общую сумму 238,4тыс.руб.: 
    1. В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. «О бухгалтерском учете» (с изменениями) хозяйственные операции по проведению ремонта служебного автотранспорта не оформлены первичными учетными документами на общую сумму 39,0тыс.руб., 

    2. В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. «О бухгалтерском учете» (с изменениями) хозяйственные операции по замене и установке глубинных насосов в количестве 3 штук на сумму 61,8тыс.руб., не оформлены первичными учетными документами.

   3.   Необоснованно списаны материальные ценности на сумму 29,2тыс.руб, приобретенные на ремонт установок уличного освещения, а именно: лампы в количестве 106 штук на сумму 28,6тыс.руб, кабель в количестве 60 метров на сумму 0,6тыс.руб. 
   4.  В нарушении ст.34 и ст.162 Бюджетного кодекса РФ выявлены факты неэффективного расходования бюджетных средств на общую сумму 84,6 тыс.руб.

  - в 2012 и 2013году произведена оплата работ по обслуживанию и ремонту установок уличного освещения ООО «Гжатскэнергосбыт», по необоснованно завышенным ценам. На оплату работ неэффективно израсходованы 19,9 тыс.руб. Кроме этого установлены факты заключения договоров на оказание услуг по уличному освещению с ООО «Гжатскэнергосбыт» на 2011год стоимость договора 36,0 тыс.руб.,  на 2012 год стоимость договора 40,0 тыс.руб.,  на 2013 год стоимость договора 40,0 тыс.руб., без составления сметы расходов и без обоснования стоимости услуг. 

  - в 2012 году произведена оплата работ за составление энергетического паспорта  МУП «ЖКХ и С» в сумме 39,7 тыс.руб., акт выполненных работ №372 подписан 20.08.2012 года. Фактически работы были выполнены 16.08.2013 года.

  - в 2011 году был приобретен компьютер (ноутбук), стоимостью 25,0 тыс.руб., который не использовался в хозяйственной деятельности Администрации   с момента приобретения до настоящего времени.
   5. В нарушении ст.162 Бюджетного кодекса выявлены факты нецелевого использования бюджетных средств в  сумме 1,319тыс.руб.  
     - в 2011г., 2012г., 1 полугодии 2013г. производилась оплата за           предоставленные услуги связи, а именно за междугородние переговоры с абонентом, зарегистрированным в Белгородской области.  Переговоры с данным абонентом не имеют никакого отношения к финансово-хозяйственной деятельности Администрации. За проверяемый период произведена оплата за 349 минут переговоров на сумму 1,319тыс. руб.

   6. В результате обследования с целью установления фактического наличия основных средств, числящихся в учете, выявлена недостача частотного преобразователя  стоимостью 22,5 тыс.руб.
По результатам проверки вынесено Представление №11-ПР от 26.11.2013г.
В ноябре 2013года проведены контрольные мероприятия:

- в МБДОУ «Детский сад «Звездочка» по вопросу проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности учреждения за период с 01.10.2010г. по 30.09.2013г. 

      В ходе проведенных контрольных мероприятий установлено:

По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены недостатки и нарушения на общую сумму 392,3тыс.руб.: 

    1. В нарушение п.1. ст.19 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и  п.6 Инструкции, утвержденной приказом МинФина России от 01.12.2010г. №157н  в проверяемом периоде в МБДОУ «Детский сад «Звездочка» и МКУ ЦБ отсутствовал внутренний контроль за составлением и проверкой локальных сметных расчетов, выполнением ремонтных и монтажных работ, приобретением запасных частей, ГСМ, хранением и их списанием, своевременной постановкой на учет объектов основных средств.

    2.  В нарушение п. 5 ст. 1 и ст.35 Земельного кодекса РФ, ст. 273 Гражданского кодекса РФ, право бессрочного пользования на земельный участок, необходимый для использования здания детского сада, не оформлено. Так же не осуществлена государственная регистрация права оперативного управления зданием детского сада.
    3. В нарушение п.1 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» факт утилизации на металлолом, снятой с учета автомашины ИЖ 2717-220 (2002 года выпуска) балансовой стоимостью 131,2 тыс.руб. не подтвержден первичным учетным документом, т.е. приемосдаточным актом.
    4. В проверяемом периоде к учету и оплате принимались работы до момента их завершения, подписывались акты выполненных работ на фактически невыполненные работы  на общую сумму 69,0тыс.руб:

    5. В нарушение п.1 ст. 743 Гражданского кодекса РФ, РД 78.145-93 в 2011г. были приняты и оплачены работы по монтажу автоматической установки ПС и СОУЭ (подрядчик ООО «Гвард-СМ»), непредусмотренные рабочим проектом, на общую сумму 8,8тыс. руб. 

     6. В нарушении ст.34 и ст.162 Бюджетного кодекса РФ выявлены факты неэффективного расходования бюджетных средств на общую сумму 75,6тыс.руб.,

- направленных на приобретение ГСМ  в  общем размере 63,7тыс.руб:  
 При проверке учета материальных ценностей, правильности списания ГСМ установлены факты расходования бюджетных средств на регулярное приобретение ГСМ при наличии остатков в автомашине ИЖ-27175-037. Несмотря на то, что по данным путевых листов числился остаток ГСМ на начало дня, в течение дня приобретался ГСМ в неограниченном количестве, который полностью не расходовался, а остаток на конец дня увеличивался. Так, например в  проверяемом периоде по состоянию на  21.06.2012г. остаток на начало дня 205л., заправлено 322л., остаток на конец дня 512 л., 21.06.2013г. остаток на начало дня 414л., заправлено 180л.,  остаток на конец дня 512 л.
  - на составление технической и проектной документации  в сумме 11,9тыс.руб.
  Составленные и оплаченные МУП «Управление ЖКХ и С» за счет бюджетных средств сметные расчеты на ремонт крыши в детском саду  «Звездочка» в 2011г. стоимостью 9,3тыс. руб. и ремонт межпанельных швов около козырька главного входа, замену оконных блоков на ПВХ в 2013г. стоимостью 2,6тыс. руб. в деятельности детского сада не использовались, для планирования ремонта не применялись.  
    7. В нарушение ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ выявлены факты нецелевого использования бюджетных средств в сумме 101,8тыс.руб., 

          - в 2013 году произведена оплата МУП «Управление ЖКХ и С» в сумме 98,0тыс.руб. за фактически не принятые работы.      

     - в проверяемом периоде МБДОУ «Детский сад «Звездочка» приобретались медикаменты, не соответствующие  перечню для дошкольного учреждения на сумму 3,8тыс.руб. 

   8. В результате обследования с целью установления фактического наличия ГСМ, числящихся на остатке, выявлена недостача ГСМ в количестве 200 литров на сумму 6.0тыс. руб.

По результатам проверки вынесено Представление №12-ПР от 27.12.2013г.
Информация о результатах проверки направлена в органы прокуратуры.
 - в МБОУ «Кармановская средняя школа» по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности учреждения за период с 01.10.2010г. по 30.09.2013г.
    В результате проверки установлены    нарушения и недостатки учета на общую сумму 1039,4 тыс.руб.:

      В нарушение п.1. ст.19 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и  п.6 Инструкции, утвержденной приказом МинФина России от 01.12.2010г. №157н  в проверяемом периоде в МБОУ «Кармановская средняя школа» и МКУ ЦБ отсутствовал внутренний контроль за составлением и проверкой локальных сметных расчетов, выполнением ремонтных и монтажных работ, приобретением запасных частей, ГСМ, хранением и их списанием, своевременной постановкой на учет объектов основных средств. Вследствие чего в МБОУ «Кармановская средняя школа» выявлены следующие недостатки и нарушения:

     1. В нарушение п.1 ст. 743 Гражданского кодекса РФ, РД 78.145-93 в 2011г. были приняты и оплачены работы по монтажу автоматической установки ПС и СОУЭ (подрядчик ООО «Гвард-СМ»), непредусмотренные рабочим проектом, на общую сумму  9,4тыс. руб., 

      2. В 2013г. принимались к оплате фактически не поставленные ТМЦ (мебель) на общую сумму  39,6тыс.руб.

      3. В нарушение ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевое использование бюджетных средств составило  106,2тыс. руб., в том числе:

      в 2011г.- 99,0тыс.руб., израсходованных на приобретение 110 п.м. линолеума во время ремонта полов начальных классов, проводимых ООО «РусАрмСтрой». Стоимость линолеума и фанеры была включена в стоимость ремонтных работ. 

      в 2013г. – 7,2тыс.руб., израсходованных на приобретение запасных частей модификации КАМАЗ и УАЗ для  школьного автобуса ПАЗ -32053-70.

      4. В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное расходование бюджетных средств  на общую сумму 884,2тыс. руб., а именно:

     - на приобретение ГСМ на общую сумму 627,7тыс.руб., В проверяемом периоде остаток ГСМ в среднем составлял 300 литров. Так, например, остаток ГСМ на автобусе Р 203 ЕУ 67 по состоянию на 28.09.2012г. на начало дня составлял 772л.,  заправлено 50 л., на конец дня 769л., по состоянию на 22.03.2013г. составлял 1020 л., в этот день было еще заправлено 130 л., остаток на конец дня составлял 1059 л. Следует отметить, что мест и условий для хранения ГСМ на территории школы не имеется, МБОУ «Кармановская средняя школа» арендует места для стоянки школьных автобусов в МГУП  ВГТС «Мосводоканал».

     -за составление проектной документации в 2011г. на монтаж пожарной сигнализации стоимостью  40,0тыс.руб., сметных расчетов на ремонт кровли  стоимостью 26,5тыс.руб. Разработанные проектная и техническая документация в деятельности школы не использовалась. 

     - за проведенные ремонтные работы кровли  в 2011г. – 190,0тыс.руб
     5.  При проведении обследования территории школы выявлены факты:

      - не оприходования ТМЦ: складной теннисный стол и тренажер для пресса;

      - не принятия к учету автоматической установки пожарной сигнализации.
По результатам контрольного мероприятия вынесено Представление №13-ПР от 30.12.2013г. 

Информация о результатах проверки направлена в органы прокуратуры.
По результатам проверок: в марте 2013г. – МУП «Горводоканал» по вопросу проверки финансово-хозяйственной деятельности,  в апреле  2013г. - Администрации муниципального образования Самуйловское сельское поселение по вопросу проверки финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования бюджетных средств  за период с 01.01.2010г. по 31.12.2012г., в октябре 2013 г. – МБУК МКДЦ «Комсомолец» по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на обеспечение учреждения за период с 01.07.2010г. по 30.06.2013г.- нарушений не установлено. 
     Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков руководителям проверенных учреждений и организаций направлено  13 представлений. В связи с принятием исчерпывающих мер по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе проведения проверок, снято с контроля    6 представлений.
В целом, принятые меры, с учетом результатов контрольных мероприятий способствовали погашению недостачи в 2013году в общей сумме 52,5тыс. руб., возврату в бюджет  12,3тыс. руб.  использованных бюджетных средств не по целевому назначению.  

Однако, необходимо отметить недостаточную исполнительскую дисциплину  учреждений, в адрес которых контрольно-счётным органом  в отчётном периоде направлялись представления. В ряде случаев ответы должностных лиц на представления контрольного органа не были своевременно представлены, носили чисто формальный характер, выявленные нарушения не устранялись. 

Проводимые Контрольно-счетным органом проверки показывают, что отсутствие полноценного ведомственного контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств приводит к многочисленным нарушениям действующего законодательства. В целях обеспечения контроля за использованием бюджетных средств Администрации следует обратить внимание на усиление ведомственного контроля, что позволит исключить повторение одних и тех же нарушений бюджетного законодательства подведомственными учреждениями. 

Отдельные вопросы контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях и постоянных комиссиях Гагаринской районной Думы. 
                                      Иная деятельность
В отчетном периоде, при выполнении информационно-аналитических полномочий, была проведена следующая работа:
При подготовке к контрольным мероприятиям, составлялись программы проверок, в соответствии с которыми осуществлялась контрольная деятельность Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

По результатам анализа контрольных мероприятий подготавливались соответствующие предложения по устранению выявленных нарушений принятия, конкретных мер по недопущению фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, а затем направлялись руководителям соответствующих учреждений и предприятий.

Для ознакомления и принятия, соответствующих мер, руководителям учреждений и Главам Администраций сельских поселений направлялись акты и предложения по итогам проведенных контрольных мероприятий.

По итогам контрольной работы подготавливалась информация о проведенных контрольных мероприятиях и направлялась Главе Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, Главе муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, а начиная с декабря 2014 года и в Гагаринскую межрайонную прокуратуру.
Принималось участие в заседаниях и постоянных комиссиях Гагариской районной Думы.

В декабре 2013 года с учетом поручений Гагаринской районной Думы был утвержден план работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2014 год. План работы на 2014 год размещен на официальном сайте Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. 
Председатель Контрольно-счетного
органа муниципального образования 

«Гагаринский район» Смоленской области                            Н.В.Бабич
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